
Бесплатная юридическая помощь 

 
РОЛИК  

 
В соответствии с частью 1 статьи 48 Конституции Российской Федерации, каждому 

гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. 

Отношения, связанные с оказанием бесплатной юридической помощи гражданам 

Российской Федерации на территории Забайкальского края, регулируются Федеральным 

законом от 21.11.2011г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации»; Законом Забайкальского края от 10.10.2012 г. № 701-ЗЗК «Об оказании 

бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации на территории 

Забайкальского края», а также, постановлением Правительства Забайкальского края от 

24.05.2013 г. № 201 «Об утверждении порядка принятия решений об оказании в экстренных 

случаях бесплатной юридической помощи гражданам». 

Бесплатная юридическая помощь иностранным гражданам и лицам без 

гражданства оказывается в случаях и в порядке, которые предусмотрены федеральными 

законами и международными договорами Российской Федерации. 

Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края и 

подведомственные ему учреждения оказывают гражданам бесплатную юридическую 

помощь в виде правового консультирования в устной и письменной форме по вопросам, 

относящимся к их компетенции, в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации для рассмотрения обращений граждан. 

Также участниками государственной системы бесплатной юридической 

помощи на территории Забайкальского края являются: 

1) иные органы исполнительной власти Забайкальского края и подведомственные 

им учреждения; 

2) адвокаты, включенные в список адвокатов, участвующих в государственной 

системе бесплатной юридической помощи на территории края, наделяются правом 

участвовать в государственной системе бесплатной юридической помощи в порядке, 

установленном Федеральным Законом «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» и другими федеральными законами; 

3) нотариусы; 

4) ГКУ «Государственное юридическое бюро Забайкальского края», адрес: г. Чита, 

ул. Тимирязева, д. 31, телефон 8 (3022) 21-75-35, 8-924-515-58-44; 

5) уполномоченный по правам человека в Забайкальском крае, адрес: г. Чита, ул. 

Ленинградская, д. 32, 1 этаж, телефон 8 (3022) 35-40-77; 8 (3022) 35-40-88; 

6) уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае, адрес: г. Чита, ул. 

Анохина, д. 67, кб. № 7, телефон: 8 (3022) 35-19-34; 

7) органы управления государственных внебюджетных фондов Забайкальского 

края. 

По вопросам оказания бесплатной юридической помощи Вы можете также 

обращаться: 

 в Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края, 

по телефону 8 (3022) 35-50-85, адрес: Забайкальский край, г. Чита, ул. Курнатовского , 7; 

 в Департамент по обеспечению деятельности мировых судей Забайкальского 

края, адрес: г. Чита, ул. Горького, д. 43, тел. 8 (3022) 21-91-00; 
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 в Краевое государственное учреждение «Многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг Забайкальского края» (МФЦ 

«Забайкальского края»), а также в его филиалы соответствующего муниципального района, 

бесплатная линия 8 (3022) 21-10-10; 

 в Государственное казённое учреждение «Краевой центр социальной защиты 

населения» Забайкальского края, по телефону 8 (3022) 21-77-07, адрес: Забайкальский край, 

г. Чита, ул. Богомягкова, д. 23; 

 в Государственное казённое учреждение «Краевой центр занятости 

населения» Забайкальского края, по телефону 8 (3022) 32-01-17, адрес: Забайкальский край, 

г. Чита, ул. Петровская, д. 37; 

 на площадки КГАУ «МФЦ Забайкальского края», расположенные на 

территории Читинского района, где еженедельно ведется прием адвокатами граждан, 

имеющих право на бесплатную юридическую помощь. Прием граждан осуществляется по 

адресам: г. Чита, ул. Бутина, д.72 – понедельник, пятница с 09:00 до 17:00, а также г. Чита, 

ул. Генерала Белика, д.12 – вторник, среда, четверг с 09:00 до 17:00. Суббота, воскресенье 

– выходные дни, тел. 8 (3022) 21-10-10. 

 

Участниками негосударственной системы бесплатной юридической помощи 
являются юридические клиники (студенческие консультативные бюро, студенческие 

юридические бюро и другие) и негосударственные центры бесплатной юридической 

помощи. 

 

Бесплатная юридическая помощь согласно ст. 6 Федерального закона от 

21.11.2011 Г. № 324-ФЗ  оказывается в виде : 

1) правового консультирования в устной и письменной форме; 

2) составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового 

характера; 

3) представления интересов гражданина в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях в случаях и в порядке, которые установлены 

Федеральным законом от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ, другими федеральными законами и 

законами субъектов Российской Федерации. 

 

Право на получение бесплатной юридической помощи в рамках 

государственной системы бесплатной юридической помощи имеют следующие 

категории граждан: 

1) граждане, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного 

минимума, установленного в субъекте Российской Федерации в соответствии 

с законодательством Российской Федерации, либо одиноко проживающие граждане, 

доходы которых ниже величины прожиточного минимума (далее - малоимущие граждане); 

2) инвалиды I и II группы; 

3) ветераны Великой Отечественной войны, Герои Российской Федерации, Герои 

Советского Союза, Герои Социалистического Труда, Герои Труда Российской Федерации; 

3.1) граждане, проходящие (проходившие) военную службу в Вооруженных Силах 

Российской Федерации, граждане, находящиеся (находившиеся) на военной службе 

(службе) в войсках национальной гвардии Российской Федерации, в воинских 

формированиях и органах, указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона от 31 мая 

1996 года N 61-ФЗ "Об обороне", при условии их участия в специальной военной операции 

на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области и Херсонской области и (или) выполнения ими задач по 

отражению вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, в ходе 

вооруженной провокации на Государственной границе Российской Федерации и 

приграничных территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 
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проведения специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской 

области, находящиеся (находившиеся) на указанных территориях служащие (работники) 

правоохранительных органов Российской Федерации, граждане, выполняющие 

(выполнявшие) служебные и иные аналогичные функции на указанных территориях, а 

также члены семей указанных граждан; 

3.2) граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооруженные 

Силы Российской Федерации, граждане, заключившие контракт о добровольном 

содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской 

Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации, при условии их 

участия в специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области 

и (или) выполнения ими задач по отражению вооруженного вторжения на территорию 

Российской Федерации, в ходе вооруженной провокации на Государственной границе 

Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Федерации, 

прилегающих к районам проведения специальной военной операции на территориях 

Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 

области и Херсонской области, граждане, заключившие контракт (имевшие иные 

правоотношения) с организацией, содействующей выполнению задач, возложенных на 

Вооруженные Силы Российской Федерации, при условии их участия в специальной 

военной операции на указанных территориях, а также члены семей указанных граждан; 

3.3) лица, принимавшие в соответствии с решениями органов государственной 

власти Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики участие в боевых 

действиях в составе Вооруженных Сил Донецкой Народной Республики, Народной 

милиции Луганской Народной Республики, воинских формирований и органов Донецкой 

Народной Республики и Луганской Народной Республики начиная с 11 мая 2014 года, а 

также члены семей указанных лиц; 

4) дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также их законные 

представители и представители, если они обращаются за оказанием бесплатной 

юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных 

интересов таких детей; 

4.1) лица, желающие принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося 

без попечения родителей, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической 

помощи по вопросам, связанным с устройством ребенка на воспитание в семью; 

4.2) усыновители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической 

помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов 

усыновленных детей; 

5) граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие в организациях 

социального обслуживания, предоставляющих социальные услуги в стационарной форме; 

6) несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, и несовершеннолетние, 

отбывающие наказание в местах лишения свободы, а также их законные представители и 

представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких 

несовершеннолетних (за исключением вопросов, связанных с оказанием юридической 

помощи в уголовном судопроизводстве); 

7) граждане, имеющие право на бесплатную юридическую помощь в соответствии 

с Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 года N 3185-I "О психиатрической 

помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании"; 
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8) граждане, признанные судом недееспособными, а также их законные 

представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких граждан; 

8.1) граждане, пострадавшие в результате чрезвычайной ситуации: 

а) супруг (супруга), состоявший (состоявшая) в зарегистрированном браке с 

погибшим (умершим) на день гибели (смерти) в результате чрезвычайной ситуации; 

б) дети погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации; 

в) родители погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации; 

г) лица, находившиеся на полном содержании погибшего (умершего) в результате 

чрезвычайной ситуации или получавшие от него помощь, которая была для них 

постоянным и основным источником средств к существованию, а также иные лица, 

признанные иждивенцами в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации; 

д) граждане, здоровью которых причинен вред в результате чрезвычайной 

ситуации; 

е) граждане, лишившиеся жилого помещения либо утратившие полностью или 

частично иное имущество либо документы в результате чрезвычайной ситуации; 

8.2) многодетные родители, имеющие трех и более детей, до достижения старшим 

ребенком возраста восемнадцати лет или возраста двадцати трех лет при условии его 

обучения в организации, осуществляющей образовательную деятельность, по очной форме 

обучения; 

9) граждане, которым право на получение бесплатной юридической помощи в 

рамках государственной системы бесплатной юридической помощи предоставлено в 

соответствии с иными федеральными законами и законами субъектов Российской 

Федерации. 

Помимо граждан, предусмотренных частью 1 статьи 20 Федерального закона, 

в соответствии со ст. 2 Закона Забайкальского края от 10.10.2012 № 701-ЗЗК право на 

получение бесплатной юридической помощи имеют: 
1) неработающие инвалиды III группы; 

2) ветераны боевых действий; 

3) граждане, воспитывающие трех и более детей (в том числе усыновленных) в 

возрасте до 18 лет, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов детей; 

3(1)) родители, лишенные родительских прав или ограниченные в родительских 

правах, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, 

связанным с восстановлением в родительских правах или отменой ограничения 

родительских прав; 

4) граждане, пострадавшие вследствие радиационных аварий на Чернобыльской 

АЭС, производственном объединении "Маяк", ядерных испытаний на Семипалатинском и 

Новоземельском полигонах, принимавшие непосредственное участие в работах по 

ликвидации последствий сброса радиоактивных отходов в реку Теча, а также в 

деятельности подразделений особого риска, или пострадавшие в других радиационных 

авариях и катастрофах; 

5) граждане, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, которая возникла в 

результате экстренного случая - происшествий и обстоятельств, угрожающих жизни и (или) 

здоровью граждан и требующих немедленного оказания помощи (авария, катастрофа или 

пожар, возникшие в результате техногенного или природного явления, межнациональные 

конфликты и войны, стихийные или иные бедствия, которые повлекли за собой 

человеческие жертвы, ущерб здоровью, значительные материальные потери и нарушение 

условий жизнедеятельности); 

6) супруга (супруг) погибшего (умершего) участника (инвалида) Великой 

Отечественной войны, не вступившая (не вступивший) в повторный брак; 
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7) бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест принудительного 

содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны; 

8) реабилитированные лица и лица, пострадавшие от политических репрессий, 

признанные таковыми в соответствии с Законом Российской Федерации от 18 октября 1991 

года N 1761-1 "О реабилитации жертв политических репрессий" (далее - Закон Российской 

Федерации "О реабилитации жертв политических репрессий"); 

9) беременные женщины и женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, если 

они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с 

отказом работодателя в заключении трудового договора, повлекшим нарушение гарантий, 

установленных Трудовым кодексом Российской Федерации, восстановлением на работе, 

взысканием заработка, в том числе за время вынужденного прогула, компенсацией 

морального вреда, причиненного неправомерными действиями (бездействием) 

работодателя, назначением, перерасчетом и взысканием пособия по беременности и родам, 

единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия по уходу за 

ребенком, установлением и оспариванием отцовства, взысканием алиментов, отказом в 

предоставлении места в дошкольных образовательных организациях; 

10) неработающие единственные родители, воспитывающие несовершеннолетнего 

ребенка, иные неработающие лица, воспитывающие несовершеннолетнего ребенка без 

родителей, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких детей; 

11) граждане, признанные в установленном порядке безработными, если они 

обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с 

отказом работодателя в заключении трудового договора, повлекшим нарушение гарантий, 

установленных Трудовым кодексом Российской Федерации, восстановлением на работе, 

взысканием заработка, в том числе за время вынужденного прогула, компенсацией 

морального вреда, причиненного неправомерными действиями (бездействием) 

работодателя, установлением и взысканием пособия по безработице; 

12) нетрудоспособные члены семьи погибшего (умершего) ветерана (инвалида) 

боевых действий, состоявшие на его иждивении и получающие пенсию по случаю потери 

кормильца (имеющие право на ее получение) в соответствии с пенсионным 

законодательством Российской Федерации, в том числе нетрудоспособные родители 

погибшего (умершего) ветерана (инвалида) боевых действий, а также нетрудоспособные 

супруга или супруг погибшего (умершего) ветерана (инвалида) боевых действий, не 

вступившие в повторный брак; 

13) неработающие пенсионеры, получающие страховую пенсию по старости в 

соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ "О страховых 

пенсиях", пенсию по старости или социальную пенсию по старости в соответствии 

с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года N 166-ФЗ "О государственном 

пенсионном обеспечении в Российской Федерации", размер которой не превышает 

двукратной величины прожиточного минимума на душу населения, установленной в 

Забайкальском крае; 

13(1)) неработающие граждане, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно 

мужчины и женщины), не являющиеся получателями ни одного из видов пенсии или 

ежемесячного пожизненного содержания, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации; 

13(2)) граждане, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и 

женщины), не являющиеся получателями ни одного из видов пенсии или ежемесячного 

пожизненного содержания, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 

размер среднемесячной заработной платы которых за три последних месяца, 

предшествующих месяцу обращения за бесплатной юридической помощью, не превышает 

двукратной величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, 

установленной в Забайкальском крае; 

https://docs.cntd.ru/document/9004648#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/9004648#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/9004648#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/9004648#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/901807664#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/901807664#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/499067425#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/499067425#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/901806803#7D20K3
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14) лица, освобожденные из мест лишения свободы, в течение двух месяцев со дня 

освобождения, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с трудоустройством; 

15) несовершеннолетние, осужденные к наказанию и (или) мерам уголовно-

правового характера без изоляции от общества, а также их законные представители и 

представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких 

несовершеннолетних (за исключением вопросов, связанных с оказанием юридической 

помощи в уголовном судопроизводстве); 

16) граждане, чьи денежные средства привлечены для строительства 

многоквартирных домов, расположенных на территории Забайкальского края, включенных 

в единый реестр проблемных объектов, предусмотренный частью 1.1 статьи 23.1 

Федерального закона от 30 декабря 2004 года N 214-ФЗ "Об участии в долевом 

строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации", если они 

обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с 

защитой своих прав и законных интересов как граждан - участников долевого 

строительства указанных объектов; 

 

Случаи оказания бесплатной юридической помощи 

Порядок, случаи и вопросы, по которым оказывается помощь определены 

Федеральным законом  от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ и Законом Забайкальского края от 

701-ЗЗК. 

Справочную информацию об участниках государственной и 

негосударственной систем бесплатной юридической помощи в Забайкальском крае 

можно получить на официальных сайтах Управления Министерства юстиции России 

по Забайкальскому краю, Департамента по обеспечению деятельности мировых судей 

Забайкальского края. 

Бесплатная юридическая помощь в виде правового консультирования в 

устной и письменной форме и составления для них заявления, жалобы, ходатайства и 

другие документы правового характера оказывается в следующих случаях:  

1) заключение, изменение, расторжение, признание недействительными сделок с 

недвижимым имуществом, государственная регистрация прав на недвижимое имущество и 

сделок с ним (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным 

жилым помещением гражданина и его семьи);  

2) признание права на жилое помещение, предоставление жилого помещения по 

договору социального найма, договору найма специализированного жилого помещения, 

предназначенного для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

расторжение и прекращение договора социального найма жилого помещения, выселение из 

жилого помещения (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются 

единственным жилым помещением гражданина и его семьи), расторжение и прекращение 

договора найма специализированного жилого помещения, предназначенного для 

проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выселение из указанного жилого 

помещения;  

3) признание и сохранение права собственности на земельный участок, права 

постоянного (бессрочного) пользования, а также права пожизненного наследуемого 

владения земельным участком (в случае, если на спорном земельном участке или его части 

https://docs.cntd.ru/document/901919587#A9U0NS
https://docs.cntd.ru/document/901919587#A9U0NS
https://docs.cntd.ru/document/901919587#A9U0NS
https://docs.cntd.ru/document/901919587#A9U0NS
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находятся жилой дом или его часть, являющиеся единственным жилым помещением 

гражданина и его семьи);  

4) защита прав потребителей (в части предоставления коммунальных услуг);  

5) отказ работодателя в заключении трудового договора, нарушающий гарантии, 

установленные Трудовым кодексом Российской Федерации, восстановление на работе, 

взыскание заработка, в том числе за время вынужденного прогула, компенсации 

морального вреда, причиненного неправомерными действиями (бездействием) 

работодателя;  

6) признание гражданина безработным и установление пособия по безработице;  

7) возмещение вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным 

повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью или с чрезвычайной 

ситуацией;  

8) предоставление мер социальной поддержки, оказание малоимущим гражданам 

государственной социальной помощи, предоставление субсидий на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг;  

9) назначение, перерасчет и взыскание страховых пенсий по старости, пенсий по 

инвалидности и по случаю потери кормильца, пособий по временной нетрудоспособности, 

беременности и родам, безработице, в связи с трудовым увечьем или профессиональным 

заболеванием, единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия по 

уходу за ребенком, социального пособия на погребение;  

10) установление и оспаривание отцовства (материнства), взыскание алиментов;  

10.1) установление усыновления, опеки или попечительства над детьми-сиротами 

и детьми, оставшимися без попечения родителей, заключение договора об осуществлении 

опеки или попечительства над такими детьми;  

10.2) защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей;  

11) реабилитация граждан, пострадавших от политических репрессий;  

12) ограничение дееспособности;  

13) обжалование нарушений прав и свобод граждан при оказании психиатрической 

помощи;  

14) медико-социальная экспертиза и реабилитация инвалидов;  

15) обжалование во внесудебном порядке актов органов государственной власти, 

органов местного самоуправления и должностных лиц;  

16) восстановление имущественных прав, личных неимущественных прав, 

нарушенных в результате чрезвычайной ситуации, возмещение ущерба, причиненного 

вследствие чрезвычайной ситуации.  

Гражданам, имеющим право на получение бесплатной юридической помощи в 

рамках государственной системы бесплатной юридической помощи (часть 1 статьи 20 

Федерального закона № 324-ФЗ), бесплатная юридическая помощь в виде 

представления интересов в судах, государственных и муниципальных органах, 

организациях оказывается в случаях, если они являются:  

1) истцами и ответчиками при рассмотрении судами дел о:  

а) расторжении, признании недействительными сделок с недвижимым 

имуществом, о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 

ним и об отказе в государственной регистрации таких прав (в случае, если квартира, жилой 

дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи);  

б) признании права на жилое помещение, предоставлении жилого помещения по 

договору социального найма, договору найма специализированного жилого помещения, 

предназначенного для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в том числе принятых на воспитание в семьи, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, расторжении и прекращении договора социального 
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найма жилого помещения, выселении из жилого помещения (в случае, если квартира, 

жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его 

семьи), расторжение и прекращение договора найма специализированного жилого 

помещения, предназначенного для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, выселение из указанного жилого помещения;  

в) признании и сохранении права собственности на земельный участок, права 

постоянного бессрочного пользования, а также пожизненного наследуемого владения 

земельным участком (в случае, если на спорном земельном участке или его части находятся 

жилой дом или его часть, являющиеся единственным жилым помещением гражданина и его 

семьи);  

2) истцами (заявителями) при рассмотрении судами дел:  

а) о взыскании алиментов;  

б) о возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным 

повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью или с чрезвычайной 

ситуацией;  

в) об установлении усыновления, опеки или попечительства в отношении детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, о заключении договора об 

осуществлении опеки или попечительства над такими детьми;  

г) об обеспечении мер государственной поддержки детям-инвалидам, детям-

сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей;  

3) гражданами, в отношении которых судом рассматривается заявление о 

признании их недееспособными;  

4) гражданами, пострадавшими от политических репрессий, - по вопросам, 

связанным с реабилитацией;  

5) гражданами, в отношении которых судами рассматриваются дела о 

принудительной госпитализации в психиатрический стационар или продлении срока 

принудительной госпитализации в психиатрическом стационаре;  

6) гражданами, пострадавшими от чрезвычайной ситуации, - по вопросам, 

связанным с восстановлением имущественных прав, личных неимущественных прав, 

нарушенных в результате чрезвычайной ситуации, возмещением ущерба, причиненного 

вследствие чрезвычайной ситуации. В соответствии со статьей 12 Федерального закона № 

324-ФЗ законами субъектов Российской Федерации может быть расширен перечень случаев 

оказания бесплатной юридической помощи в регионе. Дополнительные случаи оказания 

бесплатной юридической помощи, установленные в субъектах Российской Федерации, 

необходимо уточнять на официальных сайтах органа исполнительной власти региона, 

уполномоченного в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, и 

территориального органа Минюста России. 

 

Дополнительные случаи оказания бесплатной юридической помощи (в соответствии 

ст. 2.1. Закона Забайкальского края от 10.10.2012 г. № 701-ЗЗК) 

1. Гражданам, имеющим право на получение бесплатной юридической помощи в 

рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, помимо случаев, 

предусмотренных Федеральным законом, оказывается правовое консультирование в устной 

и письменной форме и составляются заявления, жалобы, ходатайства и другие документы 

правового характера в следующих случаях: 

1) решение вопросов, связанных с получением пенсий, пособий, льгот; 

2) защита жилищных прав и наследование жилья; 

3) защита прав потребителей в части оказания услуг ненадлежащего качества; 
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4) расторжение брака и раздел совместно нажитого имущества; 

5) отказ в предоставлении места в дошкольных образовательных организациях. 

2. Гражданам, указанным в пунктах 3.1 - 3.3 части 1 статьи 20 Федерального закона, 

бесплатная юридическая помощь в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи в виде представления интересов в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях оказывается в случае решения вопросов, связанных 

с получением мер социальной поддержки. 

 

 

Полномочия органов государственной власти Забайкальского края в области 

обеспечения граждан бесплатной юридической помощью 

 

1. Законодательное Собрание Забайкальского края: 

 

1) осуществляет принятие законов, устанавливающих дополнительные гарантии 

реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи, в том числе 

расширение перечня категорий граждан, имеющих право на ее получение, перечня случаев 

оказания бесплатной юридической помощи; 

2) оказывает в пределах своих полномочий содействие развитию негосударственной 

системы бесплатной юридической помощи и обеспечивает ее поддержку. 

2. Правительство Забайкальского края: 

1) осуществляет разработку и принятие иных нормативных правовых актов 

Забайкальского края, в том числе определяет порядок принятия решений об оказании в 

экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной 

жизненной ситуации, и обеспечивает исполнение законов и иных нормативных правовых 

актов; 

2) определяет исполнительный орган Забайкальского края, уполномоченный в области 

обеспечения граждан бесплатной юридической помощью (далее - уполномоченный орган); 

3) определяет порядок взаимодействия участников государственной и негосударственной 

систем бесплатной юридической помощи в пределах полномочий, установленных 

Федеральным законом (в том числе в части взаимодействия государственного 

юридического бюро с иными участниками этих систем бесплатной юридической помощи); 

4) определяет размер и порядок оплаты труда адвокатов и иных субъектов, оказывающих 

бесплатную юридическую помощь гражданам в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи, и компенсации их расходов на оказание бесплатной 

юридической помощи; 

5) оказывает в пределах своих полномочий содействие развитию негосударственной 

системы бесплатной юридической помощи и обеспечивает ее поддержку. 

 

3. Уполномоченный орган: 

1) привлекает адвокатов к участию в государственной системе бесплатной 

юридической помощи; 

2) заключает с Палатой адвокатов Забайкальского края соглашение об оказании 

бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками 

государственной системы бесплатной юридической помощи; 

3) осуществляет сбор, изучение и анализ информации, содержащейся в материалах, 

получаемых от исполнительных органов Забайкальского края, органов местного 

самоуправления по вопросам реализации Федерального закона, а также в обращениях 

граждан, общественных и иных организаций, в сообщениях средств массовой информации; 

4) организует взаимодействие участников государственной системы бесплатной 

юридической помощи в пределах полномочий, установленных Федеральным законом, 

настоящим Законом края; 



10 

 
5) осуществляет иные полномочия, установленные федеральными законами. 

 

Перечень документов, необходимых для получения бесплатной 

юридической помощи: 

1) паспорт гражданина РФ или иной документ, удостоверяющий личность; 

2) документ, подтверждающий принадлежность заявителя к одной из 

категорий граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи; 

3) документы, обосновывающие  требования гражданина об оказании 

бесплатной юридической помощи; 

Для получения бесплатной юридической помощи помимо выше указанных 

документов дополнительно представляются: 

1) малоимущими гражданами - документ, выданный органом социальной защиты 

населения, о признании гражданина малоимущим; 

2) инвалидами I и II группы, детьми-инвалидами - документ, подтверждающий 

факт установления инвалидности; 

3) ветеранами Великой Отечественной войны, Героями Российской Федерации, 

Героями Советского Союза, Героями Социалистического Труда, Героями Труда 

Российской Федерации - удостоверение, подтверждающее их принадлежность к указанным 

категориям; 

4) детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, их законными 

представителями, представителями - свидетельство о смерти единственного или обоих 

родителей, решение (решения) суда о лишении единственного или обоих родителей 

родительских прав, об ограничении единственного или обоих родителей в родительских 

правах, о признании единственного или обоих родителей безвестно отсутствующими, 

недееспособными (ограниченно дееспособными), об объявлении их умершими, справка о 

розыске единственного или обоих родителей, свидетельство о рождении ребенка-сироты, 

ребенка, оставшегося без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

4(1)) лицами, желающими принять на воспитание в свою семью ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, - заключение органа опеки и попечительства о 

возможности гражданина быть опекуном или попечителем, заключение органа опеки и 

попечительства о возможности гражданина быть усыновителем; 

4(2)) усыновителями - решение суда об усыновлении ребенка; 

4(3)) родителями, лишенными родительских прав или ограниченными в 

родительских правах, - решение суда о лишении родительских прав или об ограничении в 

родительских правах; 

5) гражданами пожилого возраста и инвалидами (детьми-инвалидами), 

проживающими в организациях социального обслуживания, предоставляющих социальные 

услуги в стационарной форме, - справка, выданная администрацией организации о 

нахождении гражданина в данной организации с указанием статуса гражданина; 

 6) несовершеннолетними, содержащимися в учреждениях системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, и несовершеннолетними, 

отбывающими наказание в местах лишения свободы, а также их законными 

представителями и представителями - справка, выданная администрацией учреждения, о 

нахождении несовершеннолетнего в данном учреждении; 

7) лицами, страдающими психическими расстройствами, их представителями - 

справка, выданная медицинской организацией, о нахождении гражданина на учете в данной 

организации; 

8) гражданами, признанными судом недееспособными, их законными 

представителями - решение суда о признании гражданина недееспособным; 
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9) неработающими инвалидами III группы - документ, подтверждающий факт 

установления инвалидности, трудовая книжка и (или) сведения о трудовой деятельности, 

оформленные в установленном законодательством порядке; 

10) ветеранами боевых действий - документ, подтверждающий их принадлежность 

к указанной категории; 

11) гражданами, воспитывающими трех и более детей (в том числе усыновленных) 

в возрасте до 18 лет, - свидетельство о рождении (усыновлении) каждого из детей; 

12) гражданами, пострадавшими вследствие радиационных аварий на 

Чернобыльской АЭС, производственном объединении "Маяк", ядерных испытаний на 

Семипалатинском и Новоземельском полигонах, принимавшими непосредственное участие 

в работах по ликвидации последствий сброса радиоактивных отходов в реку Теча, а также 

в деятельности подразделений особого риска, или пострадавшими в других радиационных 

авариях и катастрофах, - удостоверение, подтверждающее их принадлежность к указанной 

категории; 

13) гражданами, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, которая возникла в 

результате экстренного случая, - документ, подтверждающий экстренный случай; 

14) супругой (супругом) погибшего (умершего) участника (инвалида) Великой 

Отечественной войны, не вступившей (не вступившим) в повторный брак, - удостоверение 

участника (инвалида) Великой Отечественной войны, подтверждающее статус погибшего 

(умершего), свидетельство о заключении брака, свидетельство о смерти погибшего 

(умершего) участника (инвалида) Великой Отечественной войны; 

15) бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй 

мировой войны, - удостоверение,  

16) реабилитированными лицами и лицами, пострадавшими от политических 

репрессий, признанными таковыми в соответствии с Законом Российской Федерации "О 

реабилитации жертв политических репрессий", - документ, подтверждающий их 

принадлежность к указанной категории; 

 17) беременными женщинами и женщинами, имеющими детей в возрасте до трех 

лет, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, 

связанным с отказом работодателя в заключении трудового договора, повлекшим 

нарушение гарантий, установленных Трудовым кодексом Российской Федерации, 

восстановлением на работе, взысканием заработка, в том числе за время вынужденного 

прогула, компенсацией морального вреда, причиненного неправомерными действиями 

(бездействием) работодателя, назначением, перерасчетом и взысканием пособия по 

беременности и родам, единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного 

пособия по уходу за ребенком, установлением и оспариванием отцовства, взысканием 

алиментов, - справка о постановке на учет по беременности в женской консультации, 

свидетельство о рождении ребенка; 

18) неработающими единственными родителями, воспитывающими 

несовершеннолетнего ребенка, иными неработающими лицами, воспитывающими 

несовершеннолетнего ребенка без родителей, - свидетельство о рождении (усыновлении) 

ребенка, документ, подтверждающий статус одинокого родителя, решение органа местного 

самоуправления об установлении над ребенком опеки (попечительства), трудовая книжка 

(пенсионное удостоверение) и (или) сведения о трудовой деятельности, оформленные в 

установленном законодательством порядке; 

19) гражданами, признанными в установленном порядке безработными, - приказ 

службы занятости о признании гражданина безработным; 

20) нетрудоспособными членами семьи погибшего (умершего) ветерана (инвалида) боевых 

действий, состоявшими на его иждивении и получающими пенсию по случаю потери 

кормильца (имеющими право на ее получение) в соответствии с пенсионным 

законодательством Российской Федерации, в том числе нетрудоспособными родителями 

https://docs.cntd.ru/document/9004648#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/9004648#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/901807664#64U0IK
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погибшего (умершего) ветерана (инвалида) боевых действий, а также нетрудоспособными 

супругой или супругом погибшего (умершего) ветерана (инвалида) боевых действий, не 

вступившими в повторный брак, - справка о получении пенсии в связи с потерей кормильца, 

удостоверение ветерана (инвалида) боевых действий (в случае его отсутствия - 

подтверждение о его выдачи), документ, подтверждающий статус члена семьи погибшего 

(умершего) ветерана (инвалида) боевых действий, свидетельство о смерти ветерана 

(инвалида) боевых действий; 

21) неработающими пенсионерами, получающими страховую пенсию по старости 

в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ "О страховых 

пенсиях", пенсию по старости или социальную пенсию по старости в соответствии 

с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года N 166-ФЗ "О государственном пенсионном 

обеспечении в Российской Федерации", размер которой не превышает двукратной 

величины прожиточного минимума на душу населения, установленной в Забайкальском 

крае, - пенсионное удостоверение или справка, подтверждающая получение пенсии по 

старости, трудовая книжка и (или) сведения о трудовой деятельности, оформленные в 

установленном законодательством порядке, справка о размере пенсии по старости; 

21(1)) неработающими гражданами, достигшими возраста 60 и 55 лет 

(соответственно мужчинами и женщинами), не являющимися получателями ни одного из 

видов пенсии или ежемесячного денежного содержания, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации, - трудовая книжка и (или) сведения о трудовой 

деятельности, оформленные в установленном законодательством порядке, справка, 

подтверждающая неполучение пенсии или ежемесячного пожизненного содержания; 

21(2)) гражданами, достигшими возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчинами 

и женщинами), не являющимися получателями ни одного из видов пенсии или 

ежемесячного пожизненного содержания, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, размер среднемесячной заработной платы которых за три 

последних месяца, предшествующих месяцу обращения за бесплатной юридической 

помощью, не превышает двукратной величины прожиточного минимума для 

трудоспособного населения, установленной в Забайкальском крае, - копия трудовой 

книжки, заверенная в установленном порядке, и (или) сведения о трудовой деятельности, 

оформленные в установленном законодательством порядке, справка, подтверждающая 

неполучение пенсии или ежемесячного пожизненного содержания, справка о размере 

среднемесячной заработной платы за три последних месяца, предшествующих месяцу 

обращения за бесплатной юридической помощью; 

22) лицами, освобожденными из мест лишения свободы, в течение двух месяцев со 

дня освобождения, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи 

по вопросам, связанным с трудоустройством, - справка об освобождении из мест лишения 

свободы; 

23) гражданами, пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации: 

 а) супругом (супругой), состоявшим (состоявшей) в зарегистрированном браке с 

погибшим (умершим) на день гибели (смерти) в результате чрезвычайной ситуации, - 

свидетельство о заключении брака, свидетельство о смерти гражданина, погибшего 

(умершего) в результате чрезвычайной ситуации, документ, подтверждающий смерть 

гражданина в результате чрезвычайной ситуации; 

б) детьми погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации - 

свидетельство о рождении для лиц, не достигших 14-летнего возраста, свидетельство о 

смерти гражданина, погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации, документ, 

подтверждающий смерть гражданина в результате чрезвычайной ситуации; 

в) родителями погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации - 

свидетельство о смерти гражданина, погибшего (умершего) в результате чрезвычайной 

ситуации, документ, подтверждающий факт и степень родства, документ, подтверждающий 

смерть гражданина в результате чрезвычайной ситуации; 

https://docs.cntd.ru/document/499067425#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/499067425#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/901806803#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/901806803#7D20K3


13 

 
г) лицами, находившимися на полном содержании погибшего (умершего) в 

результате чрезвычайной ситуации или получавшими от него помощь, которая была для 

них постоянным и основным источником средств к существованию, а также иными лицами, 

признанными иждивенцами в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, - справка о получении пенсии в связи с потерей кормильца, свидетельство о 

смерти гражданина, погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации, документ, 

подтверждающий смерть гражданина в результате чрезвычайной ситуации, документы о 

признании гражданина иждивенцем в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке или иные документы, подтверждающие нахождение на иждивении; 

д) гражданами, здоровью которых причинен вред в результате чрезвычайной 

ситуации, - документ, выданный медицинской организацией, подтверждающий 

причиненный вред здоровью в результате чрезвычайной ситуации, документы, 

подтверждающие причинение вреда здоровью в результате чрезвычайной ситуации; 

 е) гражданами, лишившимися жилого помещения либо утратившими полностью 

или частично иное имущество или документы в результате чрезвычайной ситуации, - 

документы, подтверждающие право собственности на жилое помещение (дом, квартиру) 

или право на проживание в жилом помещении (доме, квартире), а также акт (заключение) 

межведомственной (уполномоченной) комиссии об обследовании жилого помещения или 

технического состояния жилого помещения (дома, квартиры) и (или) акт (заключение) 

межведомственной (уполномоченной) комиссии о частичной (полной) утрате имущества; 

24) несовершеннолетними, осужденными к наказанию и (или) мерам уголовно-

правового характера без изоляции от общества, - справка, выданная администрацией 

учреждения уголовно-исполнительной системы, подтверждающая факт нахождения 

несовершеннолетнего на учете в уголовно-исполнительной инспекции, либо решение суда, 

подтверждающее факт осуждения несовершеннолетнего; 

25) гражданами, чьи денежные средства привлечены для строительства 

многоквартирных домов, расположенных на территории Забайкальского края, включенных 

в единый реестр проблемных объектов, предусмотренный частью 1.1 статьи 23.1 

Федерального закона от 30 декабря 2004 года N 214-ФЗ "Об участии в долевом 

строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации", - договор участия 

в долевом строительстве или иной документ, подтверждающий участие в долевом 

строительстве указанного многоквартирного дома; 

 

Информация о порядке и правилах предоставления государственных 

услуг Министерством физической культуры и спорта Забайкальского края 

 

Порядок предоставления государственных услуг Министерством физической 

культуры и спорта Забайкальского края  разработан в соответствии с Федеральным 

законом от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных 

и муниципальных услуг», постановлением Правительства Российской Федерации от 

20.07.2021 г. № 1228 «Об утверждении Правил разработки и утверждения 

административных регламентов предоставления государственных услуг, о внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании 

утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства 

Российской Федерации» и в соответствии с Проставлением Правительства 

Забайкальского края от 30.06.2022 г. № 275 «О некоторых вопросах разработки и 

утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг 

исполнительными органами Забайкальского края». 

Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края оказывает 

следующие государственные услуги: 

https://docs.cntd.ru/document/901919587#A9U0NS
https://docs.cntd.ru/document/901919587#A9U0NS
https://docs.cntd.ru/document/901919587#A9U0NS
https://docs.cntd.ru/document/901919587#A9U0NS
https://minsoc.75.ru/dokumenty/reglamentirovannaya-papka-1
https://minsoc.75.ru/dokumenty/reglamentirovannaya-papka-1
https://docs.cntd.ru/document/902228011#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/902228011#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/902228011#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/607752657#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/607752657#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/607752657#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/607752657#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/607752657#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/607752657#64U0IK
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1) Государственная аккредитация региональных общественных 

организаций или структурных подразделений (региональных отделений) 

общероссийской спортивной федерации для наделения их статусом региональных 

спортивных федераций (приказ Министерства физической культуры и спорта 

Забайкальского края от 23.06.2016 г. № 47 «Об утверждении Административного 

регламента по предоставлению государственной услуги «Государственная 

аккредитация региональных общественных организаций или структурных 

подразделений (региональных отделений) общероссийской спортивной федерации для 

наделения их статусом региональных спортивных федераций»); 

2) Назначение ежемесячной доплаты к пенсии лицам, имеющие особые 

заслуги перед государством в области физической культуры и спорта (приказ 

Министерства физической культуры и спорта Забайкальского края от 20.06.2012 г. № 

29 «Об утверждении Административного регламента Министерства физической 

культуры и спорта Забайкальского края по предоставлению государственной услуги 

«Назначение ежемесячной доплаты к пенсии лицам, имеющие особые заслуги перед 

государством в области физической культуры и спорта»); 

3) Наделение статусом «Спортивная сборная команда Забайкальского края» 

коллективов по различным видам спорта, включенным во Всероссийский реестр видов 

спорта» (приказ Министерства физической культуры и спорта Забайкальского края от 

21.06.2012 г. № 31 «Об утверждении Административного регламента предоставления 

государственной услуги «Наделение статусом «Спортивная сборная команда 

Забайкальского края» коллективов по различным видам спорта, включенным во 

Всероссийский реестр видов спорта»); 

4) «Присвоение и подтверждение спортивных разрядов, лишение и 

восстановление спортивных разрядов в порядке, установленном Положением о Единой 

Всероссийской спортивной классификации (приказ Министерства физической 

культуры и спорта Забайкальского края от 10.08.2017 г. № 52 "Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги «Присвоение 

и подтверждение спортивных разрядов, лишение и восстановление спортивных 

разрядов в порядке, установленном Положением о Единой Всероссийской спортивной 

классификации»); 

5) Присвоение, лишение и восстановление квалификационных категорий 

спортивных судей в соответствии со статьей 22 Федерального закона «О физической 

культуре и спорте в Российской Федерации» (приказ Министерства физической 

культуры и спорта Забайкальского края от 05 июля 2017 года № 45 «Об утверждении 

Административного регламента Министерства физической культуры и спорта 

Забайкальского края по  предоставлению государственной услуги «Присвоение, 

лишение и восстановление квалификационных категорий спортивных судей в 

соответствии со статьей 22 Федерального закона «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации»); 

6) предоставление субсидий за счет средств бюджета Забайкальского края 

социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся 

государственным и (муниципальными) учреждениями, оказывающим услуги в области 

физической культуры и массового спорта (постановление Правительства 

Забайкальского края от 11 июля 2017 года № 278 «Об утверждении Порядка 

определения объема и предоставления субсидий за счет средств бюджета 

Забайкальского края социально ориентированным некоммерческим организациям, не 

являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, оказывающим 

услуги в области физической культуры и массового спорта»); 

7) рассмотрение обращений и запросов (в соответствии с Федеральный 

законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 

02.05.2006  г. № 59-ФЗ). 
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Порядок, условия и основания обжалования решений и действий (бездействий) 

органа государственной власти Забайкальского края, подведомственных ему 

учреждений и их должностных лиц 

 

Конституцией Российской Федерации установлено, что решения и действия 

(бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд (часть 2 

статьи 46 Конституции РФ). 

Главой 22 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации 

(далее - КАС РФ) предусмотрен порядок оспаривания решений, действий (бездействия) 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, 

организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих.  

Гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об 

оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа 

местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями (включая решения, действия 

(бездействие) квалификационной коллегии судей, экзаменационной комиссии), 

должностного лица, государственного или муниципального служащего (далее -орган, 

организация, лицо, наделенные государственными или иными публичными 

полномочиями), если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные 

интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных 

интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

Гражданин, организация, иные лица могут обратиться непосредственно в суд или 

оспорить решения, действия (бездействие) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, в вышестоящие в порядке 

подчиненности орган, организацию, у вышестоящего в порядке подчиненности лица либо 

использовать иные внесудебные процедуры урегулирования споров. 

В случае, если федеральным законом установлено обязательное соблюдение 

досудебного порядка разрешения административных споров, обращение в суд возможно 

только после соблюдения этого порядка. 

В случаях, предусмотренных КАС РФ, органы государственной власти, 

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, уполномоченный по 

правам человека в субъекте Российской Федерации, иные органы, организации и лица, а 

также прокурор в пределах своей компетенции могут обратиться в суд с 

административными исковыми заявлениями о признании незаконными решений, действий 

(бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями, в защиту прав, свобод и законных интересов иных лиц, если 

полагают, что оспариваемые решения, действия (бездействие) не соответствуют 

нормативному правовому акту, нарушают права, свободы и законные интересы граждан, 

организаций, иных лиц, создают препятствия к осуществлению их прав, свобод и 

реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

Административные исковые заявления подаются в суд по правилам подсудности, 

установленным главой 2 КАС РФ. 

Не подлежат рассмотрению в порядке, предусмотренном КАС РФ, административные 

исковые заявления о признании незаконными решений, действий (бездействия) органов, 

организаций, лиц, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, 

в случаях, если проверка законности таких решений, действий (бездействия) 

осуществляется в ином судебном порядке. 

Нормами статьи 22 КАС установлено, что административное исковое заявление к 

органу государственной власти, иному государственному органу, органу местного 

самоуправления, избирательной комиссии, комиссии референдума, организации, 
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наделенной отдельными государственными или иными публичными полномочиями, 

подается в суд по месту их нахождения, к должностному лицу, государственному или 

муниципальному служащему -по месту нахождения органа, в котором указанные лица 

исполняют свои обязанности. 

Статьей 125 КАС РФ предусмотрены обязательные требования к форме и 

содержанию административного искового заявления. 

В соответствии со статьей 29 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации (далее - АПК РФ) арбитражные суды рассматривают в порядке 

административного судопроизводства возникающие из административных и иных 

публичных правоотношений экономические споры и иные дела, связанные с 

осуществлением организациями и гражданами предпринимательской и иной 

экономической деятельности, в том числе:-об оспаривании нормативных правовых актов 

федеральных органов исполнительной власти, если рассмотрение таких дел в соответствии 

с АПК РФ отнесено к компетенции Суда по интеллектуальным правам; 

-об оспаривании актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих 

разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами, если 

рассмотрение таких дел в соответствии с АПК РФ отнесено к компетенции Суда по 

интеллектуальным правам; 

-об оспаривании затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых 

актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного 

самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом 

отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц. 

Главой 23 АПК РФ предусмотрен порядок рассмотрения Судом по интеллектуальным 

правам дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными свойствами. 

Главой 24 АПК РФ предусмотрен порядок рассмотрения дел об оспаривании 

ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных 

органов, органов местного самоуправления и иных органов, организаций, наделенных 

федеральным законом отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, должностных лиц 

Главой 2.1. Федерального закона от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 

210-ФЗ) предусмотрен порядок обжалования заявителем решений и действий (бездействия) 

органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего 

муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную 

услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или 

муниципального служащего. 

Заявитель может обратиться с жалобой в том числе в следующих случаях: 

1) нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении 

государственной или муниципальной услуги; 

2) нарушение срока предоставления государственной или муниципальной услуги; 

3) требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления 

государственной или муниципальной услуги; 

4) отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для 

предоставления государственной или муниципальной услуги, у заявителя; 

5) отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги, если 

основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии 
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с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами; 

6) затребование с заявителя при предоставлении государственной или 

муниципальной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными правовыми актами; 

7) отказ органа, предоставляющего государственную услугу, органа, 

предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего 

государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, в 

исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления 

государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного 

срока таких исправлений; 

8) нарушение срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления 

государственной или муниципальной услуги; 

9) приостановление предоставления государственной или муниципальной услуги, 

если основания приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми 

в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 

муниципальными правовыми актами; 

10) требование у заявителя при предоставлении государственной или 

муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность 

которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых 

для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении 

государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных 

пунктом 4 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ. 

Согласно части 1 статьи11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалоба подается в 

письменной форме на бумажном носителе, в электронной форме в орган, предоставляющий 

государственную услугу, либо орган, предоставляющий муниципальную услугу. Жалобы 

на решения, принятые руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, 

либо органа, предоставляющего муниципальную услугу, подаются в вышестоящий орган 

(при его наличии), либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно 

руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, 

предоставляющего муниципальную услугу. 

Статьей 23 Федерального закона Российской Федерации от 09.02.2009 № 8- ФЗ «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления» установлено, что решения и действия (бездействие) 

государственных органов и органов местного самоуправления, их должностных лиц, 

нарушающие право на доступ к информации о деятельности государственных органов и 

органов местного самоуправления, могут быть обжалованы в вышестоящий орган или 

вышестоящему должностному лицу либо в суд. 

Порядок рассмотрения жалобы на действия или решения органов исполнительной 

власти регулируется Федеральным законом от 02.05.2006 № 59- ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее -Федеральный закон № 

59-ФЗ). 

Статьей 7 Федерального закона № 59-ФЗ установлены требования к обращению 

(жалобе): 

1. Гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает 

либо наименование государственного органа или органа местного самоуправления, в 

которые направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество 

соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также 

свои фамилию, имя, отчество (последнее -при наличии), почтовый адрес, по которому 

должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, излагает суть 
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предложения, заявления или жалобы, ставит личную подпись и дату. 

2. В случае необходимости в подтверждение своих доводов гражданин прилагает к 

письменному обращению документы и материалы либо их копии. 

3. Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного 

самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, подлежит 

рассмотрению в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

В обращении гражданин в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, 

отчество (последнее -при наличии), адрес электронной почты, по которому должны быть 

направлены ответ, уведомление о переадресации обращения. Гражданин вправе приложить 

к такому обращению необходимые документы и материалы в электронной форме. 

Статьей 12 Федерального закона № 59-ФЗ предусмотрены сроки рассмотрения 

письменного обращения. 

Статьей 13 Федерального закона предусмотрен порядок личного приема граждан. 

 

В соответствии со статьей 46 Конституции Российской Федерации и главой 25 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее - ГПК РФ) граждане 

и организации вправе обратиться в суд за защитой своих прав и свобод с заявлением об 

оспаривании решений органов государственной власти, органов местного самоуправления 

в результате которых, по мнению указанных лиц, были нарушены их права и свободы или 

созданы препятствия к осуществлению ими прав и свобод либо на них незаконно возложена 

какая-либо обязанность или они незаконно привлечены к ответственности. 

В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 10.02.2009 N 2 "О практике 

рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, 

государственных и муниципальных служащих" дано понятие решений, подлежащих 

оспариванию в порядке главы 25 ГПК РФ. В частности, к решениям относятся акты органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц, 

государственных, муниципальных служащих и приравненных к ним лиц, принятые 

единолично или коллегиально, содержащие властное волеизъявление, порождающее 

правовые последствия для конкретных граждан и организаций. При этом необходимо 

учитывать, что решения могут быть приняты как в письменной, так и в устной форме 

(например, объявление военнослужащему дисциплинарного взыскания). В свою очередь, 

письменное решение принимается как в установленной законодательством определенной 

форме (в частности, распоряжение высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации), так и в произвольной (например, письменное 

сообщение об отказе должностного лица в удовлетворении обращения гражданина). 

В соответствии с частью 3 статьи 22 ГПК РФ судам общей юрисдикции 

подведомственны дела об оспаривании решений, действий (бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, за исключением дел, 

отнесенных федеральным конституционным законом или федеральным законом к ведению 

арбитражных судов. 

Заявление может быть подано гражданином в суд по месту его жительства или по 

месту нахождения органа государственной власти, органа местного самоуправления 

решение, действие (бездействие) которых оспариваются (ч. 2 ст. 254 ГПК РФ). 

Мировые судьи не вправе рассматривать дела данной категории как не отнесенные 

законом к их подсудности (статья 23 ГПК РФ). 

Районными судами рассматриваются все дела об оспаривании решений, действий 

(бездействия), не отнесенные статьей 27 ГПК РФ и пунктом 1 части 3 статьи 9 

Федерального конституционного закона "О военных судах Российской Федерации" к 

подсудности Верховного Суда Российской Федерации, не отнесенные статьей 26 ГПК РФ 

к подсудности верховных судов республик, краевых, областных судов, судов городов 

федерального значения, суда автономной области и судов автономных округов, а также не 
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отнесенные статьями 7, 14 и 22 Федерального конституционного закона "О военных судах 

Российской Федерации" к подсудности военных судов. 

В порядке главы 25 ГПК РФ суды не вправе рассматривать дела об оспаривании 

следующих решений, связанных с применением норм уголовного и уголовно-

процессуального права, а также норм Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее - КоАП РФ): 

решений, действий (бездействия), совершенных указанными в статье 123 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее - УПК РФ) лицами и 

связанных с применением норм уголовного и уголовно-процессуального права при 

осуществлении производства по конкретному уголовному делу (включая досудебное 

производство); 

решений, связанных с разрешением уполномоченными органами вопроса об 

освобождении от уголовной ответственности (в частности, об обжаловании лицом, 

отбывшим наказание, неприменения в отношении него акта об амнистии); 

прямо названных в УПК РФ решений, которые не связаны с каким-либо 

возбужденным уголовным делом: постановления об отказе в возбуждении уголовного дела 

(часть 1 статьи 125 УПК РФ), отказа в приеме сообщения о преступлении (часть 5 статьи 

144 УПК РФ), решения Генерального прокурора Российской Федерации или его 

заместителя о выдаче лица (статья 463 УПК РФ); 

решений, для которых главой 30 КоАП РФ установлен порядок их обжалования, в 

частности постановлений по делам об административных правонарушениях (в том числе 

их обжалования по мотиву неразрешения в постановлении указанного в части 3 статьи 29.10 

КоАП РФ вопроса об изъятых вещах и документах, о вещах, на которые наложен арест), а 

также определений об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении; 

решений, в отношении которых КоАП РФ не предусматривает порядка 

обжалования и которые, являясь неразрывно связанными с конкретным делом об 

административном правонарушении, не могут быть предметом самостоятельного 

обжалования (доказательства по делу, которыми являются и протоколы о применении мер 

обеспечения производства по делу об административном правонарушении). В этом случае 

доводы о недопустимости конкретного доказательства либо применения мер обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении могут быть изложены как в 

ходе рассмотрения дела, так и в жалобе на постановление или решение по делу об 

административном правонарушении. Однако если производство по делу об 

административном правонарушении прекращено, то действия, совершенные при 

осуществлении производства по этому делу, повлекшие за собой нарушение прав и свобод 

гражданина или организации, создание препятствий к осуществлению ими прав и свобод, 

незаконное возложение какой-либо обязанности после прекращения производства по делу, 

могут быть оспорены по правилам главы 25 ГПК РФ. В таком же порядке могут быть 

оспорены действия должностных лиц в случае, когда дело об административном 

правонарушении не возбуждалось. 

Вместе с тем дела по жалобам содержащихся под стражей подозреваемых и 

обвиняемых, а также лиц, осужденных к лишению свободы, на решения о применении 

администрацией следственных изоляторов или исправительных учреждений мер 

дисциплинарного взыскания рассматриваются по правилам главы 25 ГПК РФ. 

Гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, 

когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод. Пропуск трехмесячного срока 

обращения в суд с заявлением не является для суда основанием для отказа в принятии 

заявления. Причины пропуска срока выясняются в предварительном судебном заседании 

или судебном заседании и могут являться основанием для отказа в удовлетворении 

заявления. 

Лицами, участвующими в указанных делах являются заявители - граждане или 

организации, а также заинтересованные лица. В соответствии с положениями части 1 статьи 



20 

 
257 ГПК РФ к заинтересованным лицам по делам об оспаривании решений органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, относятся соответствующий 

орган (его структурное подразделение), принявшие оспариваемое решение. 

На основании части 1 статьи 45 ГПК РФ прокурор вправе обратиться в суд с 

заявлением в порядке, предусмотренном главой 25 ГПК РФ, за защитой прав и свобод 

конкретного гражданина при условии, что гражданин по состоянию здоровья, возрасту, 

недееспособности и другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд, а 

также в защиту прав и свобод неопределенного круга лиц, Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, если такими решениями, 

нарушены права и свободы этих лиц, созданы препятствия к осуществлению ими прав и 

свобод или на них незаконно возложена какая-либо обязанность. 

Заявление об оспаривании решений органов государственной власти, органов 

местного самоуправления должно отвечать требованиям, предусмотренным абзацем 

вторым части 1 статьи 247 и статьей 131 ГПК РФ, в части, не противоречащей особенностям 

производства по делам данной категории, установленным главами 23 и 25 ГПК РФ. В нем, 

в частности, должно быть указано, какие решения, по мнению заявителя, являются 

незаконными, какие права и свободы нарушены (осуществлению каких прав и свобод 

созданы препятствия). 

К заявлению об оспаривании решений органов государственной власти, органов 

местного самоуправления необходимо приобщать копию заявления, документ, 

подтверждающий уплату государственной пошлины, доверенность или иной документ, 

удостоверяющий полномочия представителя заявителя, сведения, подтверждающие факт 

принятия оспариваемых решений (часть 1 статьи 246, статья 132 ГПК РФ). 

По указанным делам обязанность по доказыванию законности оспариваемых 

решений согласно части 1 статьи 249 ГПК РФ возлагается на орган, который принял 

оспариваемые решения. В целях правильного рассмотрения и разрешения дела суд вправе 

истребовать доказательства по своей инициативе. 

В соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 333.19. Налогового кодекса Российской Федерации 

(часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ при подаче заявления об оспаривании решения 

органов государственной власти, органов местного самоуправления заявитель 

уплачивает государственную пошлину в размере 200 рублей. 

 

 

Порядок совершения гражданами юридически значимых действий и 

типичные ошибки, допускаемые при совершении таких действий 

Основной формой взаимодействия граждан и органов государственной власти 

являются письменные и устные обращения граждан. Порядок указанного взаимодействия, 

в том числе совершения гражданами юридически значимых действий, определяется 

Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации», Федеральным законом от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ «О 

бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», Федеральным законом от 

27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг». 

Для получения бесплатной юридической помощи необходимо обратиться в органы 

государственной власти, органы местного самоуправления, юридическое бюро или к 

адвокату, занимающемуся оказанием бесплатной юридической помощи с письменным 

заявлением, а также представить документ, удостоверяющий личность (паспорт) и 

документы, подтверждающие отнесение его к категориям граждан, которые имеют право 

на получение бесплатной юридической помощи. 

После этого принимается решение об оказании юридической помощи. 
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Типичные ошибки при совершении действий: 

1) отсутствие заявления гражданина об оказании юридической помощи, 

ненадлежащее заполнение заявления или непредставление документов, подтверждающих 

отнесение гражданина к категориям, которые имеют право на получение бесплатной 

юридической помощи. В таких случаях юридическая помощь оказана не будет. 

2) гражданин ходатайствует об оказании ему квалифицированной юридической 

помощи, при этом отказывается сообщать необходимые сведения по делу либо 

представлять документы, имеющие отношение к делу. 

В таком случае будет затруднительно в полной мере оценить ситуацию и выбрать 

правильный путь для восстановления нарушенных прав. 

3) гражданин обращается повторно с вопросом, по которому ему была оказана 

бесплатная юридическая помощь по существу ранее, и при этом отсутствуют новые 

обстоятельства, в таком случае принимается решение о безосновательности очередного 

заявления. 

Типичными юридическими ошибками при совершении гражданами юридически 

значимых действий являются: 

- отсутствие в обращении гражданина фамилии или почтового адреса, по которому 

должен быть отправлен ответ; 

- повторное письменное обращение гражданина по вопросу, на который ему 

многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми 

обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства; 

- вопросы, изложенные в обращении, не входят в компетенцию деятельности 

органа исполнительной власти. 

Таким образом, имеются следующие типичные ошибки, влекущие оставление 

обращений граждан без ответа: 

- в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего 

обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ. В этом случае 

ответ на обращение не дается. Если в указанном обращении содержатся сведения о 

подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о 

лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение подлежит 

направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией; 

- в обращении обжалуется судебное решение. В этом случае в течение семи дней со 

дня регистрации обращение возвращается гражданину, направившему это обращение, с 

разъяснением порядка обжалования данного судебного решения; 

- в обращении содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы 

жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи. В этом случае 

орган власти вправе оставить обращение без ответа по существу поставленных в нем 

вопросов и сообщить гражданину, направившему обращение, о недопустимости 

злоупотребления правом; 

- текст письменного обращения не поддается прочтению. В этом случае ответ на 

обращение не дается, и оно не подлежит направлению на рассмотрение должностному лицу 

в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации 

обращения сообщается гражданину, направившему обращение, если его фамилия и 

почтовый адрес поддаются прочтению; 

- в письменном обращении гражданина содержится вопрос, на который ему 

многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми 

обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства. В 

этом случае должностное лицо вправе принять решение о безосновательности очередного 

обращения и прекращении переписки с гражданином по данному вопросу при условии, что 



22 

 
указанное обращение и ранее направляемые обращения направлялись в органы власти либо 

одним и тем же должностным лицам органа власти. О данном решении уведомляется 

гражданин, направивший обращение; 

- ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан без 

разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую 

федеральным законом тайну. В этом случае гражданину, направившему обращение, 

сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи 

с недопустимостью разглашения указанных сведений. 
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